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MozZnosti elektronického podani kandidatni listiny a jejich pfiloh

Na zakladé prislibu z pracovni porady s povéfenymi zaméstnanci krajskych
uradu k volbam do zastupitelstev obci a 1/3 Senatu Parlamentu Ceské republiky
vroce 2018 konané ve dnech 15. a 16. bfezna 2018 v Benedové Vam v prfiloze
zasilame metodické stanovisko k moZnostem a podminkam podavani kandidatni
listiny a jejich pfiloh elektronickou cestou.

Zadame Vas o jeho distribuci véem obecnim dfadim v Uzemnim obvodu
Vaseho kraje, které registruji kandidatni listiny ve volbach do zastupitelstev obci
nebo prihladky k registraci pro volby do Senatu.

Stanovisko bude zverejnéno téz na internetovych strankach Ministerstva vnitra:
http.//www.mver.cz/clanek/stanoviska-ministerstva-vnitra-k-otazkam-voleb-946485.aspx

V této souvislosti je vSak tfeba dodat, Ze predmétné stanovisko je pouze
pravnim nazorem Ministerstva vnitra, ktery neni pravné zavazny. Rizeni o registraci
kandidatni listiny (pfihlasky k registraci), vCetné vytykani pfipadnych vad v jejim
podani a nasledne rozhodnuti ve véci nalezi vyhradné do plisobnosti pfisludného
registraCniho uradu; v pfipadé rozhodnuti o odmitnuti kandidatni listiny (pfihladky
k registraci) musi byt ze strany registraéniho ufadu takové rozhodnuti nalezité
oduvodnéno, s odkazem na pfislusné ustanoveni volebniho zakona, podle kterého
bylo postupovano. Proti rozhodnuti registratniho ufadu se pak mohou kandiduijici
subjekty obratit s navrhem na ochranu k pfislu§nému spravnimu (volebnimu) soudu.

Reditel odboru voleb
v z. JUDr. Vaclav Henych

Vyfizuje:  JUDr. Lucie Fisarova

vrchni ministersky rada
tel. €. 974 817 371, 361
e-mail: volby@mver.cz
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Moznosti elektronického podani kandidatni listiny a jejich priloh

Kandidatni listina zaslana prostrednictvim datové schranky zmocnénce

Ustanoveni § 18 odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech
a autorizované konverzi dokument(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
€. 300/2008 Sb."), stanovi, Ze Ukon ucinény zakonem vymezenou osobou (§ 8 odst.
1az 4 zakona ¢. 300/2008 Sb.) nebo povérenou osobou, pokud k tomu byla
povérena, prostfednictvim datové schranky ma stejné Gc€inky jako ukon uéinény
pisemné a podepsany, ledaze jiny pravni predpis nebo vnitini pfedpis pozaduje
spole€ny ukon vice z uvedenych osob.

Na mozZnost podani kandidatni listiny prostfednictvim datové schranky je tfeba
pohlizet z hlediska Gcelu pozadovanych podpist na kandidatni listiné. V pfipadé
osoby (osob) opravnénych jednat jménem politické strany nebo politického hnuti
(dale jen ,politicka strana®) je uc¢elem vyjadfeni souhlasu s podanim kandidatni listiny
v daném misté a pro dané volby a s jejim obsahem, v€etné urCeni zmocnénce, jehoz
prostfednictvim bude kandidujici politicka strana Cinit ukony ve volebnich vécech
a jehoz ukony je vazana.

Zmocnénec pak svym podpisem dava najevo souhlas s tim, Ze byl ustanoven
zmocnencem dane politicke strany a Ze je srozumén, Ze bude cCinit za tuto politickou
stranu vSechny ukony ve volebnich vécech.

s Zaslani z datové schranky zmocnénce + v pfiloze je naskenovana
kandidatni listina
PoZzadavek podpisu zmocnénce a soucasné osoby opravnéné jednat jménem
politické strany Cini z kandidatni listiny dokument, jehoz povaha neumozfiuje
doruceni prostrednictvim datové schranky v naskenované podobé a souCasné
spinéni pozadavkii na podpisy uvedenych osob. Slo by o kandidatni listinu
podanou s vadami.
Vadu v podobé chybéjiciho podpisu v8ak Ize zhojit tim, Ze chybégjici podpis
(osoby opravnéné jednat jménem politické strany) bude ve lhaté stanovené
pro odstranéni vad doplnén do podané kandidatni listiny, a to osobné
u registra¢niho ufadu podpisem na vytisténou kandidatni listinu.
Pokud je v8ak zmocnénec soucasné osobou opravnénou jednat jmeéenem
politické strany (volebni zakony tuto moZnost nevylu€uji), pak podani
kandidatni listiny prostiednictvim datové schranky zmocnénce je mozné s tim,
Ze s odkazem na § 18 odst. 2 zakona &. 300/2008 Sb. lze takto podanou
kandidatni listinu povaZovat za podepsanou pozZadovanymi osobami.
Obdobny pfistup by se uplatnil u kandidatni listiny nezavislého kandidata,
ktery zmocnénce mit nemusi a postacuje podpis tohoto kandidata.

e« Zaslani z datové schranky zmocnénce + kandidatni listina ve formé
platného vystupu autorizované konverze
Za piedpokladu, Ze kandidatni listina bude podana ve formé platneho vystupu
autorizované konverze z listinné podoby do podoby elektronické podle § 22
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 300/2008 Sb. a zaslana z datové schranky
zmocnénce, je kandidatni listina podana touto formou, vcetné jejich pfiloh,



s ohledem na § 22 odst. 3 zakona €. 300/2008 Sb., podana v souladu
s volebnim zakonem.

e Zaslani z datové schranky zmocnénce + v priloze je kandidatni listina
s elektronickym podpisem osoby opravnéné jednat jménem politické
strany
Vzhledem k tomu, Ze informacni systém datovych schranek umozriuje také
doru¢ovani elektronicky podepsanych dokumentl, je mozné, aby pfiloha
datové zpravy (kandidatni listina) byla elektronicky podepsana. Pokud tedy
bude kandidatni listina zaslana z datové schranky zmocnénce a bude
obsahovat uznavany elektronicky podpis' osoby opravnéné jednat jménem
politické strany, bude splnén poZadavek volebniho zakona ohledné podpisu
zmocnénce i osoby opravnéné jednat jménem politické strany.

Podani kandidatni listiny podepsané uznavanym elektronickym podpisem

| vtomto pfipadé by musela byt kandidatni listina politické strany podepsana
uznavanym elektronickym podpisem zmocnénce a soucasné i osoby opravnéné
jednat jménem politické strany (v pfipadé koalice podpisy vSech osob opravnénych
jednat jménem politickych subjektu zastoupenych v koalici).

Elektronicky dokument podepsany uznavanym elektronickym podpisem je
ekvivalentni listinnému dokumentu podepsanému vlastnoru€nim podpisem, a to bez
ohledu na to, zda je elektronicky podepsan jednou nebo vice osobami. Z ustanoveni
pfisludnych pravnich predpist’ nevyplyva pravni titul pro to, aby bylo pouZiti vicero
elektronickych podpist na elektronickém dokumentu odmitnuto. Je tudiz povinnosti
registracniho Ufadu ovéfit platnost elektronického podpisu, pficemz se jedna
0 povinnost, ktera je v ceském pravnim fadu jiz ustalena. To doklada napriklad § 4
odst. 5 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni
vyhlasky ¢. 283/2014 Sb., podle kterého vefejnopravni puvodce ovéfi platnost
uznavaného elektronického podpisu a kvalifikovaného certifikatu, na kterém je
uznavany elektronicky podpis zaloZen. Registratni ufad je nepochybné
vefejnopravnim plvodcem podle § 3 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl, tudiz
se na néj povinnost oveéfit platnost elektronickych podpisti bezesporu vztahuje.

Lze si predstavit moznost, Ze kandidatni listina bude podana elektronicky
s uznavanym elektronickym podpisem pouze jedné z osob, u nichZz se podpis
na kandidatni listiné poZaduje (napf. jen osoba opravnéna jednat jménem politické
strany). Druhy chybéjici podpis (zmocnénce) pak musi byt dopinén v ramci procesu
odstrafiovani vad, a to osobné u registracniho urfadu podpisem na vytiSténou
kandidatni listinu.

" Uznavanym clektronickym podpisem se podle § 6 odst. 2 zdkona ¢, 297/2016 Sb.. o sluzbach vytvaiejicich
duvéru pro elektronické transakce, rozumi zaru€eny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovaném certifikatu
pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis.

© Uvedené vyplyva jednak z Cl. 25 odst. | nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 ze dne
23. cervence 2014 o elekironické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na
vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (dale jen .nafizeni ¢eIDAS™), ktery stanovuje, Ze elektronickému
podpisu nesméji byt upirany pravni u¢inky a nesmi byt odmitan jako dikaz v soudnim a spravnim fizeni pouze
z toho divodu. ze mé elektronickou podobu nebo ze nesphiuje pozadavky na kvalifikované elektronické
podpisy. a jednak z ustanoveni § 6 odst. 1 zédkona ¢. 297/2016 Sb.. které rovnéz podporuje podepisovani
elektronickych dokumentl elektronickvm podpisem — konkrétné uznavanym elektronickym podpisem, je-li
jedndno vuéi vefejnopravnimu podepisujicimu nebo jiné osobé v souvislosti s vykonem jejich plisobnosti.
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Obdobné, jako u podani datovou schrankou, lze podat bezvadnou kandidatni
listinu (u voleb do Senatu pfihlasku k registraci) podepsanou uznavanym
elektronickym podpisem také v pfipadé nezavislého kandidata a stejné tak v pfipadé,
se by zmocnénec i osoba opravnéna jednat jmenem politické strany byla jedna
a tataz osoba. V téchto pfipadech je na kandidatni listiné poZadovan podpis pouze
jedné osoby.

Kandidatni listina s uznavanym elektronickym podpisem (podpisy) muZe byt
registraénimu Ufadu zaslana elektronicky, tj. prostiednictvim jakékoli datoveé schranky
nebo emailu.

K pfipadu  zaslani  kandidatni listiny registracnimu  Gradu emailem
zduraziiujeme, Ze jde o nezabezpeéeny komunikacni prostiedek (obdoba obycejné
listovni zasilky) bez moZnosti prokazani, ze kandidatni listina byla registracnimu
ufadu dorucena.

Kandidatni listina zaslana registraénimu Gfadu emailem bez uznavaneho
elektronického podpisu zmocnénce a osoby opravnéné jednat jménem politické
strany (v pfipadé koalice podpisy vSech osob opravnénych jednat jménem politickych
subjektl zastoupenych v koalici) je z divodu chybéjicich podpist vadna. Po uplynuti
Ihiity pro podani kandidatni listiny jiz nelze tuto vadu zhojit jinak, nez v ramci procesu
odstrafiovani vad podepsanim pfislunych osob na vytiSténou kandidatni listinu tak,
Ze se dostavi na registracni tGfad.

Zakladnim problémem pravni jistoty ukonlu ucinénych prostiednictvim emailu
bez uznavaného elektronického podpisu je skuteGnost, Ze zpravy takto zaslané
postradaji zaruku, Ze byly poslany uréitou osobou a Ze pii jejich prenosu nedoslo
k jejich pozméneéni.

Zaslani PRILOH kandidatni listiny, opravy a doplnéni kandidatni listiny a jejich
pfiloh

Prilohou kandidatni listiny podle jednotlivych volebnich zakonl je: viastnorucné
podepsané prohlaseni kandidata, petice na podporu kandidatury, potvrzeni o sloZeni
pfispévku na volebni naklady. potvrzeni o sloZeni kauce, doklad o statnim obéanstvi,
ureni zmocnénce.

_ Vaechny uvedené pfilohy je mozné zaslat spolu s kandidatni listinou, resp.
dodateéné je doplnit v ramci procesu odstrafiovani vad®, prostrednictvim
datové schranky zmocnénce ve formé platného vystupu autorizované
konverze.

—  Prilohy kandidatni listiny, jejichz soucasti je podpis dalSi osoby (prohlaseni
kandidata, uréeni zmocnénce), je mozné zaslat prostfednictvim datové
schranky zmocnénce tak, Ze pfilohou datové zpravy je dokument
s uznavanym elektronickym podpisem dané osoby.

_ Jedna-li se o nedostatek spocivajici v chybé&jicim nebo nespravném udaji
na kandidatni listiné nebo jejich pfilohach, s vyjimkou chybgjicich podpist
jinych osob, Ize pfipustit odstranéni takového nedostatku sdélenim chybéjiciho
nebo spravného tdaje prostfednictvim datové schranky zmocnénce nebo
podanim podepsanym uznavanym elektronickym podpisem zmocnénce.

* Petici na podporu kandidatury ve volbé prezidenta republiky je teba pripojit nejpozdéji v den, kdy konéi lhita
pro podani kandidatni listiny (usneseni Nejvyisiho spravniho soudu Vol 85/2017 75 ze dne 7. prosince 2017).
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Dopliiovani kandidati a zména jejich poradi na kandidatni listiné

Jedna se o ukon, ke kteremu je opravnén zmocnénec v ramci jeho opravnéni
Cinit ukony ve vécech volebnich jménem politické strany.

Elektronickou cestou muzZe tento uUkon ucéinit zmocnénec bud
prostiednictvim své datové schranky, anebo s vyuZitim uznavaného
elektronického podpisu.

Odvolani kandidata

Jedna se o ukon, ke kterému je opravnén zmocnénec v ramci jeho opravnéni
¢init ukony ve vécech volebnich jménem politické strany.

Elektronickou cestou muZe tento ukon ucinit zmocnénec bud
prostfednictvim své datové schranky, anebo s vyuzitim uznavaného
elektronického podpisu.

Vzdani se kandidatury

Jedna se o Ukon kandidata.

Elektronickou cestou muze prohlaseni o vzdani se kandidatury zaslat
registracnimu ufadu primo sam kandidat prostifednictvim své datové schranky,
anebo s vyuZitim uznavaného elektronického podpisu.

Lze akceptovat i zpusob, kdy prohlaseni o vzdani se kandidatury bude
registracnimu uradu oznameno prostfednictvim datové schranky zmocnénce,
avSak v priloze musi byt prohlaseni kandidata o vzdani se kandidatury
podepsané jeho uznavanym elektronickym podpisem anebo ve formé platného
vystupu autorizované konverze.

Specialni tpravu obsahuje pouze zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zakonu (zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni
pozdéjSich predpisu, ktery v § 27 odst. 1 stanovi, Ze  kandidat se muZe do 24 hodin
pred zahajenim volby prezidenta vzdat své kandidatury, a to osobné u Ministerstva
vnitra, o ¢emZ se sepise ufedni zaznam, nebo v téZe lhuté Ministerstvu vnitra
dorucenym prohlasenim v listinné podobé opatrenym Grfedné ovéfenym podpisem
kandidata nebo v elektronické podobé prostrednictvim datové schranky. Toto
prohlaseni nelze vzit zpét.”

Zaveérem je vSak tfeba upozornit na to, Ze shora uvedené je pouze pravnim
nazorem Ministerstva vnitra, ktery neni pravné zavazny. Rizeni o registraci
kandidatni listiny, vcetné vytykani pfipadnych vad v jejim podani a nasledné
rozhodnuti ve véci naleZi vyhradné do pusobnosti pfislusného registraéniho Gfadu;
v pfipadé rozhodnuti o odmitnuti kandidatni listiny pak musi byt ze strany
registracniho ufadu takové rozhodnuti nalezité oduvodnéno, s odkazem na pfislusné
ustanoveni volebniho zakona, podle kterého bylo postupovano. Proti rozhodnuti
registracniho uradu se pak mohou kandidujici subjekty obratit s navrhem na ochranu
k prislusnému spravnimu (volebnimu) soudu.



